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Reglementir: juridice s1 conceptuale

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUL stipuleazi, in articolul 19, ca:
* ,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimirn; acest drept include libertatea
de a avea opinii fird imixtiune din afard, precum si libertatea de a ciuta, de a primi si
de a r&spandi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat”.

CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUIZ statueaza, in articolul 10 intitulat
Jibertatea de exprimare”, cA:

(a)Orice persoani are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea
de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei f&rd amestecul
autoritdfilor publice si fir3 a fine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedici
statele sa supuni societitile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui
regim de autorizare.

(b) Exercitarea acestor libertiti ce comporta indatoriri si responsabilititi poate fi supusd
unor formalitdti, conditn, restringeri sau sanctiuni previzute de lege, care constituie
mdsuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau sigurantd publicd, apirarea ordinii s1 prevenirea infractiunilor, protectia
sdnitdfn sau a moralel, protectia reputatiei sau a drepturilor altora pentru a impiedica
divulgarea de informatn confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecidtoresti.



Reglementir: juridice s1 conceptuale

PRINCIPIILE DE LA JOHANNESBURGS privind securitatea nationald, libertatea de
exprimare s1 accesul la informatie, un 1izvor de drept international relevant, adoptate
in octombrie 1995 de cdtre un grup de experti in drepturile omului convocat de
organizatia ,Article 19”7, aprobate de raportori speciali ai Natiunilor Unite si utilizate
ca instrument de referintd de citre Comisia natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, consacrd in principiul I:
 "Oricine are dreptul la libertatea de exprimare, care include libertatea
de a ciuta, a primi s1 a face cunoscute informatii si idei de toate
genurile, indiferent de frontiere, fie oral, in scris sau sub formi
tiparitd, sub forma de art3, sau prin orice alt mijloc de comunicare in
masi pe care 1l alege."

CONSTITUTIA ROMANIEIH stabileste in articolul 31 , Dreptul la informatie” cA:

e Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit”, iar ,autoritdfile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate s& asigure informarea corectd
a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal”.



Reglementir: juridice s1 conceptuale

LEGEA NR. 544 DIN 2001 PRIVIND LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC2
defineste (art.2), Intr-o maniera generald, informatia de interes public ca fiind
e Jorice informatie care priveste activititile sau rezulta din activititile unei autoritdfi
publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei, mentionind ci ,prin informatie cu privire la datele personale se
intelege orice informatie privind o persoana fizica identificati sau identificabild”.

LEGEA NR. 51 PRIVIND SIGURANTA NATIONALA A ROMANIEI¢ consacri in art. 12, aliniatul 3
libertatea de opinie si exprimare, stabilind insi si limitarea ariei de acces:
® ,(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu aduc atingere libertitii de opinie s1 exprimare,
dreptului persoanei de a nu fi tulburatd in vreun fel pentru opiniile sale, ca si in acela de a
ciuta, de a primi s1 de a rispandi informatii si ide1, prin orice mijloace de exprimare, daci
aceste drepturi se exercitd in conformitate cu legile Roménier”.
® Primele doui aliniate ale articolului citat stabileau ca:
,(1) Nicio persoand nu are dreptul s faci cunoscute activititi secrete privind
securitatea nationald, prevalAndu-se de accesul neingradit la informatii, de dreptul
la difuzarea acestora si de libertatea de exprimare a opinilor;
(2) Divulgarea, prin orice mijloace, de date si informatii secrete care pot aduce
prejudicii intereselor securititii nationale, indiferent de modul in care au fost
obtinute, este interzisi si atrage, potrivit legi, raspunderea celor vinovati”.
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Principiile liberului acces si1 exceptile



Principule iberului acces

1.DREPTUL DE ACCES la informatiile de interes public: este unul din principiile fundamentale ale relatiilor dintre
persoane si autorititile publice (conform Legii nr.544 din 2001, art.1):

e autorititile si institutiile publice sunt obligate sd puni la dispozitia cetitenilor, din oficiu sau la cerere,
toate informatiile de interes public. Orice persoand are dreptul si solicite si sd obtini de la autorititile
publice informatiile referitoare la activitatea acestora;

edreptul persoanei de avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit (Constitutia
RomaAnie, art.31);

®Orice informatie detinuti de o institutie publici trebuie si fie accesibild publicului, 1ar exceptiile trebuie
precis definite.

2.PRINCIPIUL TRANSPARENTEI — desfisurarea activititii intr-o manierd deschisi fatd de public, in care accesul liber
la informatiile de interes public si constituie regula, 1ar limitarea accesului la informatie si constituie exceptia;
®legea institutionalizeazi transparenta in relatiile dintre cetidtean si institutiile publice si1 va determina, in
timp, o schimbare de mentalitate in relatia dintre cetidtean si functionari publici;

®cuvernul si institutiile publice trebuie si Incurajeze o culturd civicd si institutionali a transparentei si si
asigure resurselor necesare pentru promovarea publicd a urmitoarelor obiectiveZ :

® campanii de informare publicd privind dreptul de acces la informatie

®programe de educatie public privind exercitarea acestui drept

®diminuarea culturn secretului in institutiile publice prin programe de instruire a functionarilor
pentru aplicarea legislatiel privind accesul la informatie;

* obligatia publicirii informatiei - institutiile publice nu trebuie doar s& faci accesibile informatiile la

cerere, ci si dea publicititii documente de interes public, in limita capacititii si resurselor de care dispun;



Principule iberului acces

3.DEFINIREA LIMITATIVA A EXCEPTIILOR - informatiile exceptate de la liberul acces
trebuie si fie strict definite de la caz la caz, iar refuzul de a permite accesului la
informatie trebuie si satisfacd un test cu trei dimensiuni:

* [nformatia respectivd este legati de un scop legitim mentionat prin lege;

e Accesul la informatia respectivd pericliteazi protejarea acelui scop;

e Periclitarea acelui scop este mai importanti decAt interesul public de a avea
acces la informatia respectivi;

4. PROCEDURI DE FACILITARE A ACCESULUI LA INFORMATIE - solicitirile de acces la
informatie trebuie procesate rapid, de compartimente specializate si trebuie asiguratd
existenta sancfiunilor s1 a posibilititilor de apel impotriva refuzirn accesului:

in Legea nr. 544/2001 existi reglementate expres asemenea proceduri si
compartimente (art.4), detaliate apoi in H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Legi nr. 544/2001 privind liberul acces la informatilor
de interes public.

e art. 7 din lege stabileste termene precise de rispuns la solicitirile de informati,

e art.22 din lege consacri posibilitatea recurgerii la justitie pentru contestarea
unei decizii de refuz al accesului la informatie$;



Principule iberului acces

5.NIVELUL REZONABIL AL COSTURILOR ACCESULUI LA INFORMATIE - accesul la
informatie nu trebuie descurajat printr-un nivel excesiv al taxelor percepute
solicitantilor:

e [Legea nr. 544/2001 prevede, la art. 9, cd solicitantul va suporta (doar) costul
serviciilor de copiere, dacd solicitarea de informatii implica realizarea de copi
ale unor documente.

® legea nu 1a insi in considerare alte tipuri de costuri posibile decat cele de
multiplicare — de pildd cele de documentare, de prelucrarea datelor + timp —
ceea ce ar putea conduce la imposibilitatea institutiillor publice de a onora
cereri complexe de informatie:

e (de exemplu cele referitoare la anumite date statistice ale instantelor,
pentru care modulele actuale statistice nu permit furnizarea unor
informatii pertinente, astfel incAt singura varianti este colectarea lor
manuald, ceea ce ar putea fi imposibil prin raportare la volumul de
activitate al instantelor).



Principule iberului acces

6.CARACTERUL PUBLIC AL SEDINTELOR 7. PRIORITATEA ACCESULUI LA
INSTITUTIILOR PUBLICE - sedintele INFORMATIE - legea privind accesul la
institutillor publice trebuie anuntate in informatie trebuie si stipuleze c& orice
prealabil s1 s3 fie deschise publiculus; alt act normativ va i interpretat in
exceptiile de la aceastd reguli trebuie s conformitate cu prevederile sale si s3
fie definite precis si limitativ: prevind riscul ca regimul exceptulor si
® legea nr.544/2001 nu contine fie extins in mod arbitrar prin alte
dispozitn relevante in acest sens, reglementiri? :
insd legislatia speciald — ce e legea privind accesul al
reglementeazd activitatea informatiile de interes public
diverselor institutii publice — trebuie si stipuleze c3 orice act
reflectd consacrarea acestui normativ va interpretat in
principiu (de pild&: conform art. conformitate cu prevederile sale
29 alin. 1 din Legea nr. 317/2004, tocmai pentru a preveni acest
lucrarile plenului si ale sectilor risc. De aceea, Legea nr.
Consiliului Superior al 544/2001, prin art. 25, a previzut
Magistraturii sunt, de regula, abrogarea oricirei alte

publice). reglementiri contrare acestei legi;



Principule iberului acces

S8.PRINCIPIUL APLICARII UNITARE -
autoritdtile s1 institutile publice
trebuie sd se asigure cd respectarea
legii se face in mod unitar, in
conformitate cu principiul
constitutional de egalitate in fata legn
s1 prevederile acesteia;

9.PROTECTIA AVERTIZORILOR DE
INTEGRITATE - persoanele care
reclami ori sesizeazi, cu bund
credintd, Incilciri ale legii nu pot fi
sanctionate, prin aplicarea unei
sanctiuni inechitabile sau mai severe
pentru alte abater1 disciplinare, chiar
daci in acest fel dau publicitdm
informatii exceptate de la accesul

public;

10.PRINCIPIUL AUTONOMIEI - fiecare
autoritate sau institutie publicd va
elabora propriul regulament de
organizare sl functionare a
compartimentelor de informare si
relatii publice, in conformitate cu
prevederile legii s1 ale normelor
metodologicell.



Exceptule hiberului acces

CONSTITUTIA ROMANIEI a previzut ci exercitarea dreptului la liberd informare ar putea
sd implice s1 unele actiuni mai putin legitime, care ar putea avea ca efect vitdmarea unor
valori universal recunoscute si protejate, stabilind (art.31, aliniatul (3):

e dreptul la informatie nu trebuie si prejudicieze m3surile de protectie a tinerilor
sau securitatea national3d”.

Legea fundamentald reglementeazi, prin art.53, posibilitatea si conditiile generice in care
poate avea loc restrAngerea unor drepturi si libertdti constitutionale, enumerand, limitativ,
motivele pentru care exercitiul unui drept poate fi ingradit, numai prin lege si numai daci se
impune (scop legitim), pentru:

(1)apirarea securitdtn nationale, a ordini, a s&ndtitu or1 a moralei publice, a
drepturilor si a libertitilor cetdtenilor;

(2)destdsurarea instructiei penale;

(3)prevenirea consecintelor unei calamititi naturale, ale unui dezastru or1 ale unui
sinistru deosebit de grav.

Restringerea poate fi dispusi numai daci este necesard intr-o societate democratica.
Mésura trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o, s& fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei dreptului sau a libertiti.



Exceptule hiberului acces

Urmaitoarele PRINCIPII DE LA JOHANNESBURG sunt relevante din perspectiva restringerii

dreptului de a ciuta, primi s1 rdspAndi informatii pentru protectia securititii nationale:

(1)Principiul 2: Interesul legitim al securititii nationale

(a),RestrAngerea justificati in baza motivelor de securitate nationali nu poate fi

legitimi decAt daci scopul primar al acesteia si efectul doveditor consti in
protejarea existentel sau integrititu teritoriale a statului contra utilizdrn sau
amenintdrn cu forta, sau pentru protejarea capacititu sale de a rdspunde utilizidrn
sau amenintdri cu forta, fie provenind din exterior, asa cum este cazul fortei
armate, sau din interior, asa cum este cazul incitdri la risturnarea guvernului prin
violentd".

(2)Principiul 15: Regula general cu privire la divulgarea informatier secrete
(a),Nici o persoand nu poate fi pedepsitd din motive de securitate nationald pentru
divulgarea informatiei daca:
(1)divulgarea acesteia, de fapt, nu a cauzat nici un prejudiciu si probabil nu
va dduna interesului legitim al securitdti nationale, sau dacd
(2)interesul public in cunoasterea informatiei prevaleazi asupra
prejudiciulul cauzat in urma divulgirii acesteia”.



Exceptule hiberului acces

(3)Principiul 16: Informatia obfinutd prin intermediul serviciului public
(a),Nici o persoand nu poate fi persecutatd din motive de securitate nationala
pentru divulgarea informatiei pe care a aflat-o dacd interesul publicului de a
cunoaste aceasta informajtie depé§e§te dauna cauzati in urma comuniciriu
acestela’.

(4)Principiul 12: Enumerarea exhaustiva a exceptiilor ce tin de securitatea nationala.
(a),Un stat nu poate refuza categoric accesul la toate informatiile privind
securitatea nationald si trebuie si stabileascd prin lege categorn limitate s1
particulare de informatii care trebuie finute secrete pentru a proteja interese
legitime de securitate nationald”.

(5)Principiul 13: Interesul public in divulgarea informatiei
(a),In toate legile si deciziile privind dreptul de a obtine informatii, va prima
interesul public In cunoasterea informatulor®L.



Exceptule hiberului acces

LEGEA NR.544 DIN 2001 limiteaza liberul acces la informatie, prin instituirea (art.12) a sapte
exceptil, primele doud vizind domeniul informatiilor clasificatel2:
a)informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daci fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legis;
b)informatiile privind deliberirile autorititilor, precum si cele care privesc interesele

economice si politice ale Romaniei, daci fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;
c)informatiile privind activititile comerciale sau financiare, daci publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului
concurentel loiale, potrivit legii;
d)informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;
e)informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca:
1. se pericliteazi rezultatul anchetei,
i.se dezvaluie surse confidentiale ori
ii.se pun in pericol viata, integritatea corporald, sinitatea unei persoane in urma anchetei
efectuate sau In curs de desfisurare;
P)informatiile privind procedurile judiciare, daci publicitatea acestora aduce atingere asigurdri
unui proces echitabil ori interesului legitim al oricireia dintre partile implicate in proces;
g)informatiile a caror publicare prejudiciazi misurile de protectie a tinerilor.



Protejarea accesului

Legea prevede insi si misuri de protejare
a accesului la informatii publice,

stabilind (art.13 si 14) c&:

(a)nu pot fi incluse in categoria
informatilor clasificate informatiile
care favorizeazi sau ascund
incdlcarea legn de citre o autoritate
sau institutie publici, constituind
informatii de interes public;

(b)informatiile cu privire la datele
personale ale cetdteanului pot devem
informatii de interes public numai in
mdsura in care afecteazi capacitatea
de exercitare a unei functu publice.




Exceptule hiberului acces

ALTE REGLEMENTARI ce instituie exceptii referitoare la liberul acces la informatn de
interes public:

1)In domeniul activititii magistratilor, nu se aduc la cunostinta publicului:

(a)informatiile referitoare la condamnarea unor minor;;

(b)informatiile referitoare la identitatea martorilor sau alte date despre acestia, daca
prin divulgarea lor s-ar pune in pericol viata, sinitatea sau integritatea corporali a
acestora;

(c)informatiile rezultate din exercitarea prerogativelor instantelor de judecati, care
ar aduce atingere dreptului la intimitate al persoane;;

(d)discutiile purtate intre membrii completelor de judecatd in procedura de
deliberare, ci doar rezultatul lor, materializat in hotarirea judecitoreasci;

(e)informatiule vizand protectia vietu private a partilor in proces;

(H)informatile privind activitatea judiciard atunci cAnd aceasta se face in interesul
moralitdti, al ordinii publice ori al securitdtin nationale;

(g)cind instanta apreciazd cd publicitatea ar fi de naturd s3 aduci atingere
intereselor justitiei (ultimele trei sunt previazute in HotarArea CSM nr.387/2005
pentru aprobarea regulamentului de ordine interioari al instantelor judecitoresti);



Exceptule hiberului acces

2)Datele puse la dispozitia Serviciului Roman de Informatii sunt protejate:

(a)in procedura prealabild de acordare a autorizatilor si certificatelor de acces la
informatiu clasificate si

(b)datele obtinute ca urmare a deruliru procedurn de vetting, prin:

1. prin nivelul de secretizare atribuit acestora si
1.in respect pentru dreptul la intimitate al persoanei, drept garantat de
Constitutia Roménies;
3)Proiectele de acte normative:

(a)personalului autorititilor publice initiatoare si avizatoare 1 se interzice
furnizarea unor date si informati cu privire la proiectele de acte normative pe
parcursul procedurii de elaborare, in afara institutulor respective;

4)Cercetarea statistica:

(a)personalului si serviciilor de statisticd oficiald le revine obligatia de adopta
mdisuri de asigurare a confidentialititn datelor care se referi la persoane fizice si
juridice, obtinute direct (prin cercetiri statistice) sau indirect (din surse

administrative ori alte surse), pe parcursul cercetarii statistice - OG nr.9/1992,
BEC L



Exceptule hiberului acces

5)Legea nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate!4 stipuleazi:

(a),accesul la informatiile clasificate este permis numai in cazurile, in conditiile si prin respectarea
procedurilor previzute de lege” (art.2, alin.2) - accesul este conditionat de definerea autorizatiei/
certificatului de securitate, care atesta verificarea si acreditarea persoanei de a detine, de a avea acces si
de a lucra cu informatii clasificate;

(b)este interzisi ,clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care, prin natura sau continutul lor,
sunt destinate sa asigure informarea cetitenilor asupra unor probleme de interes public sau personal,
pentru favorizarea ori acoperirea eludirii legi sau obstructionarea justitier” (art.33);

(c),se interzice clasificarea ca secrete de stat a informatiilor, datelor sau documentelor in scopul ascunderi
incilcirilor legi, erorilor administrative, limitarii accesului la informatiile de interes public, restrAngeri
ilegale a exercitiului unor drepturi ale vreunei persoane sau lezirii altor interese legitime” (art.24,
alin.5);

(d),nu pot fi clasificate ca secrete de stat informatiile, datele sau documentele referitoare la o cercetare
stiintificd fundamentald care nu are o legiturd justificati cu securitatea nationald (art. 24 alin. 6).

(e)daci totusi se ignord aceste limitari/interdictii, orice persoand fizicd sau juridicd roman& poate face
contestatie la autorititile care au clasificat informatia respectivd, impotriva clasificirii informatiilor,
duratei pentru care acestea au fost clasificate, precum si impotriva modului in care s-a atribuit un nivel
sau altul de secretizare. Contestatia va fi solutionatd in conditiile legii contenciosului administrativ (art.
20).

6)Legea nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloialel? restrictioneazd accesul la informatiile privind
activititile comerciale sau financiare, dar numai daci publicitatea acestora aduce atingere principiului
concurentei loiale.



Distinctia dintre informatia de interes public
s1 informatia clasificat§1o

« Accesul la informatiile de interes public este asigurat de
compartimentele specializate de informare si relatii publice.

Accesul este asigurat de structura de securitate sau functionarul de
securitate

* Informatiile de interes public sunt comunicate din oficiu sau sunt
disponibile pe baza unei solicitari formulate in scris sau verbal.

Persoanele care au acces la informatii strict secrete de
importanta deosebita vor fi inregistrate in fisa de consultare.
Cererea pentru copierea documentelor clasificate se aproba de
conducatorul unitatii cu avizul structurii/functionarului de
securitate.

Accesul la informatiile calificate este posibil doar persoanelor care
detin certificat/autorizatie de acces, eliberat/-a dupa o procedura
prealabila de verificare.

» Accesul la informatjile de interes public trebuie sa respecte principiile
transparentei, aplicarii unitare si al autonomiei.

Accesul la informatiile clasificate trebuie sa respecte principiul
necesitatii de a cunoaste.

* Persoanele au acces la toate informatiile de interes public.

Persoanele au acces numai in functie de certificatul de
securitate sau autorizatia de acces, valabila pentru nivelul de
secretizare al informatiilor necesare indeplinirii atributiilor de
serviciu.

» Lista care cuprinde documentele de interes public se
intocmeste si se aproba de autoritatea sau institutia publica.

Lista care cuprinde informatiile secrete de stat — pe niveluri de
secretizare - elaborate sau detinute de autoritatea sau institutia
publica se aproba si se actualizeaza prin Hotarare a
Guvernului.




Distinctia dintre informatia de interes public

S1 informajcia clasificati

Informatiile de interes public nu poarta nici o mentiune.

» Informatiile clasificate sunt inscriptionate pe fiecare pagina cu
nivelul de secretizare.

Accesul la informatiile de interes public se realizeaza prin
afigare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin
publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de
informare in masa, in publicatii proprii, precum si in pagina
de Internet proprie, sau prin consultare la sediul autoritatii sau
al institutiei publice.

- Transmiterea informatiilor clasificate catre alti utilizatori se va
efectua numai daca acestia detin certificate de securitate sau
autorizatii de acces corespunzator nivelului de secretizare.

Evidenta cererilor de informatii publice se tine in registrul
privind inregistrarea cererilor i raspunsurilor privind accesul la
informatiile de interes public

PO O 3L L O
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+ Evidenta informatiilor clasificate se tine in urmatoarele
registre:

Registrul de evidenta al informatiilor strict secrete de importanta

deosebita;

Registrul de evidenta al informatiilor strict secrete si secrete;

Registrul de evidenta al informatiilor secrete de serviciu;

Registrul unic de evidenta a registrelor, condicilor, borderourilor

si a caietelor pentru insemnatri clasificate;

Condica de predare-primire a documentelor clasificate;

Registrul de evidenta a informatiilor clasificate multiplicate;

Condica de predare-primire a cheilor de la incaperile si

containerele de securitate;

Registrul pentru evidenta certificatelor de securitate/

autorizatiilor de acces la informatiile clasificate

Informatiile de interes public pot fi solicitate si comunicate si
in format electronic.

» Este interzisa transmiterea informatiilor secrete de stat prin
cablu sau eter, fara a se folosi mijloace specifice cifrului de
stat sau de alte elemente criptografice stabilite de
autoritatile publice competente.

Functionarul desemnat pentru aplicarea prevederilor Legii nr.
544/2001 raspunde disciplinar conform Statutului
functionarilor publici, statutelor speciale sau, dupa caz,
Codului muncii.

+ Incalcarea normelor privind protectia informatiilor clasificate
atrage raspunderea disciplinara,contraventionala, civila sau
penala, dupa caz.




Obtinerea informatilor de interes public

A.Direct la sediul institutiei/autorititii publice sau regiei autonome

=se adreseazd biroului/compartimentului de informare si relatii publice sau persoanei
desemnate; documentele care se comunic din oficiu trebuie si se afle la dispozitia
solicitantulu;

=putem cere verbal orice alte informatii de interes public (sponsoriziri acordate si
cuil; cAti bani s-au colectat de la asiguririle de s&nitate si cAfi au ajuns la spitale);

= |a refuzul solicitirilor de date financiare, se recurge la actiune in justitie.

B.Cerere scrisa

= de preferintd, expediati prin postd, cu confirmare de primire sau depusi la sediul
institutiel/autorititii, cu numdir de inregistrare. Poate fi facuti pe hartie sau prin
email. Trebuie s confind: numele, prenumele s1 semnitura solicitantului, adresa de
primire a raspunsului; care este informatia solicitata; dacd se solicitd copu dupa
documente, disponibilitatea de a pliti costurile de copiere;

=daci solicitarea nu este de competenta institutiel/autorititii, aceasta nu o va restitui

persoanel, ci, in 5 zile, o va trimite institutiel/autorititii competente si va informa
solicitantul despre aceasta.



Obtinerea informatilor de interes public

Termenele de comunicare:

A.5 zile:

=1n termen de 5 zile de la primirea cererii se transmite in scris refuzul comunicirii informatiilor
sl motivarea acestuia;

B.10 zile:

=1n termen de 10 zile de la inregistrarea cerern se comunici in scris informatiile solicitate sau, in
cazul in care au fost solicitate informatii complexe, faptul c& ele vor fi comunicate in termen de
30 zile de la inregistrare;

C.30 zile:

=1n termen de 30 zile de la inregistrare se comunici in scris informatiile complexe (pentru care
identificarea s1 difuzarea necesitd o duratd de timp ce depiseste 10 zile).

Nerespectarea termenelor legale echivaleazi cu refuzul nejustificat de rezolvare a cererii.

Chiar daca refuzul sau informatia vor fi comunicate, dar cu depisirea termenilor legale:

4cel vinovat nu poate fi absolvit de radspunderea disciplinari;

4institutia/autoritatea publicd nu vor fi scutite de obligatia de a pliti solicitantului daune morale
si/sau materiale pentru vitdmarea produsi prin incilcarea legi.



Caile de atac

Solicitantul are la dispozitie trei cii de

atac (RECLAMATIA ADMINISTRATIVA,

PLANGEREA LA INSTANTA SI SESIZAREA

AVOCATULUI POPORULUI) pentru:

4refuz nejustificat, explicit sau tacit, de
comunicare a informatiilor

4altd incilcare a dreptului de liber acces
la informati de interes public:

» comunicarea in forma
inaccesibild, neclari, vagd sau
incompleti;

» comunicare tardivd a
informatiilor sau refuzului

» necomunicarea prelungirii
termenului de la 10 la 30 zile
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Caile de atac

A.RECLAMATIA ADMINISTRATIVA

= se adreseazd conducitorului institutiei/autorititi publice din care face parte angajatul care a refuzat aplicarea legii
liberului acces la informatiile publice;

= se formuleazid in 30 zile de la data la care solicitantul a luat cunostintd de incilcarea dreptului;
= reclamatia se trimite In termen de 30 zile de la expirarea primului termen de 10 zile, daci solicitantul nu primeste
rispuns la cererea de informatii dupd trecerea a 10 zile de la data Inregistrarii si nici dupi comunicarea cd termenul

a fost prelungit de la 10 la 30 zile;

= daci solicitantul primeste raspuns in 10 zile ci termenul a fost prelungit la 30 zile, termenul pentru reclamatia
administrativd incepe s& curgd dupi expirarea celor 30 zile.
= motivatia reclamatiei:
= cxpunerea motivelor pentru care solicitantul considera ci a fost incdlcati legea:
» informatia ceruti este de interes pentru comunitate
» informatia nu poate constitui, daci ar fi dezviluitd, un pericol pentru siguranta nationald sau
ordinea publici
» O regie a primit fonduri de la bugetul de stat si nu furnizeazi informatia sub pretextul c nu ar
folosi bani publicy;
= reclamantul primeste rdspuns numai daci reclamatia administrativd este admisi (in termen de 15 zile deja data
depuneri reclamatie1) Raspunsul este scris si trebuie s& cuprindi informatiile solicitate si sanctiunile disciplinare
luate impotriva celui vinovat de incilcarea legn 544.
= daci reclamatia este respinsi, solicitantului nu 1 se comunici nimic - reglementarea incalcd articolul 47, aliniatul 4
din Constitutie (autorititile publice au obligatia si rispund3 la cereri, indiferent dacd sunt admise sau respinse).



Caile de atac

B.PLANGEREA IN INSTANTA

= [egea nr.544/2001 nu prevede ca plingerea in instantd si fie precedatd in mod obligatoriu de reclamatia
administrativd, ca in cazul Legii nr.29/1990 privind contenciosul administrativ. Art.36 din Norme afirma o astfel de
conditionare, astfel cd adaugi la lege (instantele pot avea solutii contradictorii; se impune o interventie legislativ)
= Continutul plangerii:

b se cere instantel si constate cd informatiile solicitate sunt de interes public si s& oblige autoritatea/
institutia si comunice in scris informatiile solicitate;

» trebuie cerut instantei s fixeze un termen in care si fie comunicate solicitantului

» se pot cere daune morale/materiale - trebuie indicatd valoarea (in ce constau, cum s-au produs, cum pot fi
dovedite);

» plingerea se adreseazi numai Tribunalului; se judeci la sectia de contencios administrativ;

» competenta teritoriali este alternativi, la alegerea patentului: Tribunalul in a c&rui razi teritoriala
domiciliazi sau unde se afld sediul autorititii/institutiel publice;

» plangerea se judecd in procedurd de urgenti si instanta trebuie si fixeze termene mai scurte fatd de
reguld, tird amaniry;

» plingerea este scutiti de taxa de timbru;

» hotdrirea Tribunalului este supusd recursului (se depune in 15 zile de la comunicarea hotirarii, motivat).
Recursul se depune la Tribunal, dar se adreseazi Curtii de Apel

» decizia Curtii de apel este definitivi si irevocabild: nu mai poate fi atac, decAt in cazuri exceptionale prin
contestatie in anulare, revizuire sau recurs in anulare.

» autoritdtile/institutiile publice sunt obligate si pund decizia in aplicarelZ.



Caile de atac

C.SESIZAREA AVOCATULUI POPORULUI

= nstitufia Avocatul Poporului are ca obiect de activitate cazurile de incilcare a unor
drepturi si libertdfi de citre institutiile administratier publice;
= sesizarea trebuie sd cuprinda:
» nume, prenume, domiciliu, adresi exactd a petitionarului;
» prezentarea succinti si clard a drepturilor incilcate s1 autoritatea
administrativd sau functionarul in cauzi;
» descrierea faptelor, dovada intArziern sau refuzului autorititin administrative
de a solicita legal cererea, in termenul legal;
» mentiunea daci cererea face obiectul unei cauze aflate pe rolul unei instante
judecitoresti;
» autoritdtile publice care au fost sesizate anterior;
» orice acte ce pot sustine cerereall.
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Protectia avertizorulul de Integritate



Avertizorul de integritate

AVERTIZOR inseamnd persoana care:

“*face o sesizare cu buni credinti cu privire la orice fapta care presupune o incilcare
a legii, a deontologiel profesionale sau a principiilor bunei administrir, eficienter,
ehicacitiii, economicitidtn si transparenter;

“*Este incadrati intr-o institutie publicd sau care functioneazi din fonduri publice ori
administreazd bunuri sau resurse publice (Legea nr.571 din 14 decembrie 2004
privind protectia personalului din autorititile publice, institutille publice s1 din alte
unitdti care semnaleazd Incilcidr: ale legn)L2.

Personal care intrd sub incidenta Legn nr.571/2004:

l.functionarii publici - persoane investite prin numire intr-o functie publici dintr-o
autoritate sau institutie publicd, cu prerogative de realizare a competentei acestora;

2.personal contractual - nu are important nivelul de studu (poate fi director sau
caslerd);

3.personal care-si desfdsoard activitatea in baza unor statute speciale - medici,
profesorii, politistii, grefierii, preotii.



Entitatea publicd vizati

ENTITATEA PUBLICA are doud componente majore:

l.atributii consacrate prin lege: autorititi si institutii publice - Parlamentul,
Administratia Prezidentiald, ministere, organe de specialitate ale administratie
publice centrale si locale, alte autoritdti publice, institutn publice autonome,
institutiille din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare;

2.bani publici in destisurarea activitdtii: surse bugetare, bunuri gestionate, servici
concesionate in regim de monopol:

(a)entitdti ai cdror conducdtori sunt ordonatori principali de credite;

(b)entitdti a1 ciror conducitori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite
(institutn publice cu personalitate juridicd din subordinea ordonatorilor
principali de credite);

(c)persoane de drept privat care apartin statului sau la care statul este actionar
(Societatea Romana de Radiodifuziune, Compania Nationald Posta Romén3,
regil autonome, societifi cu capital majoritar de stat;

(d)alte unititi bugetare: spitale, biblioteci publice, cantine sociale, scol, licee si
universitdti de stat.



Subiectul avertizirilor de Integritate

FAPTELE CARE POT CONSTITUI SUBIECTUL UNEI AVERTIZARI DE INTEGRITATE
(DInfractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legitura directa
cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legitura cu serviciul:
(a)luarea/darea de miti
(b)primirea de foloase necuvenite
(c)traficul de influentd si cumpdérarea de influentd
(d)infractiuni asimilate celor de coruptie (LLegea nr.78/2000):
l.stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate a bunurilor apartinidnd statului in cadrul
procedurilor de privatizare;
2.acordarea de credite sau subventii cu incélcarea legii;
3.utilizarea creditelor sau subventiilor in alte scopuri decit cele pentru care au fost acordate;
4.influentarea operatiunilor economice ale unui agent economic de citre cel care are sarcina de a-
| supraveghea, controla sa a-1 lichida;
5.efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau
insdrcinarea pe care o indeplineste o persoani ori incheierea de tranzacti financiare, utilizind
informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau Insirciniri sale;
6.folosirea, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicititi ori permiterea
accesulul unor persoane neautorizate la aceste informati;
(e)abuzul in serviciu:
(a)abuzul in serviciu contra intereselor publice
(b)abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor
(c)abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi, daci functionarul public a obtinut pentru

sine sau pentru altul un avantaj patrimonial sau nepatrimonial.



Subiectul avertizirilor de Integritate

(IDInfractiuni impotriva intereselor finaciare ale Comunititilor Europene:
(a)falsul s1 uzul de ftals prin care se obtin pe nedrept fonduri europene
(b)fraudarea acestor fonduri in cazul in care au fost objcinute legal.

(IIT)Practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea

atributiilor
(a)practicd preferentialid: un functionar solutioneazd lucrarea in termennde 2
zile pentru un grup de interese favorizat, iar pentru celelalte persoane in 30
zile;
(b)tratament preferential sau discriminatoriu - un functionar soliciti un act in
plus sau unul mai putin fati de regulamente;
(IV)Incilcarea prevederilor privind incompatibilititile si conflictele de interese



Subiectul avertizirilor de Integritate

(V)Alte situatii clar definite de lege:
(a)folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane
(b)partizanatul politic in exercitarea prerogativelorpostului, cu exceptia
persoanelor alese sau numite politic;
(c)Incilcarea legn privind accesul la informatii s1 a transparentei decizionale;
(d)incompetentd sau neglijentd in serviciu;
(e)evaluiri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectarea sau
promovare, retrogradare sau eliberare din functie;
(f)emiterea de acte administrative care servesc unor interese de grup sau
clientelare;
(VDIncilcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public:
(a)lipsa de transparent;
(b)intArzierea nejustificat;
(c)discriminare;
(d)nerespectarea procedurilor;
(e)eroarea legald/judiciari;
(Dneglijenta in serviciu (proasta functionare sau incompetentd).



Modalitit1 de protectie a avertizorului

LLEGEA NR.571/2004 prevede ci sesizarea in interes public poate fi ficutd (alternativ

sau cumulativ) unei dintre urméitoarele entititi:

(1)organelor judiciare

(2)organelor tnsdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilititilor;

(3)comusiilor parlamentare;

(4)mass-media;

(6)organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

(6)organizatilor neguvernamentale;

(7)sefului 1erarhic al persoanei care a incdlcat prevederile legale;

(8)conducitorului entititii publice din care face parte persoana care a incilcat
prevederile legale, sau in care se semnaleazi practica ilegald, chiar daci nu se poate
identifica exact faptuitorul;

(9)comusiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul entitdtn publice din
care face parte persoana care a incdlcat legea.



Modalitit1 de protectie a avertizorului

ASIGURAREA PROTECTIEI AVERTIZORULUI:

= comisia de discipling sesizatd are obligatia de a pdstra confidentialitatea numelui si a adresei
persoanel care face sesizarea pind la data inceperi cercetidrn faptei functionarului public,
atunci cAnd apreciazi c3 funcfionarul ar putea influenta sau exercita presiuni asupra
semnatarului sesizirii;

= aceeasi reguld este siin cazul in care cel reclamat este sef 1erarhic, direct sau indirect, or1 are
atributii de control, inspectie sau evaluare a avertizorului, aplicabild pe toatd durata
cercetdrii desfisurate de comisia de disciplina si ulterior;

=dacd avertizarea in interes public se referd la infractiuni de coruptie, asimilate coruptiei sau
in legdtura directd cu infractiuni de coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu sau
in legdturi cu serviciul si infractiuni contra intereselor financiare ale Comunitafilor
Europene, se vor aplica din oficiu prevederile legii nr.682/2002 privind protectia martorilor
(art:12; alin. (2); lita);

= functionarului public a cirui fapta constituie obiectul sesizirii 1 se comunici o copie de pe
sesizarea indreptatd impotriva sa (sub sancfiunea nulititi);

= avertizoril in interes public beneficiazi de prezumtia de buni credint pani la proba
contrara;

= nstanta poate dispune anularea sancfiunu disciplinare sau administrative aplicate unui
avertizor, dacd sanctiunea a fost aplicati ca urmare a unei avertiziri in interes public, facuta
cu buni credintad (in litignle de munca si raporturile de serviciu)20.
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